Recuperacion del Rio
Santiago

Coordinacion General Estratégica de Gestion
del Territorio

Desde el inicio de esta administracion, el Gobierno de Jalisco trabaja en “Revivamos el Rio
Santiago”, una estrategia integral para la recuperacién del rio Santiago en un Area de
Intervencion Prioritaria integrada por 18 municipios: los nueve que integran el AMG mds Chapala,
Zapotlan del Rey, Tototldn, Tepatitidn, San Ignacio Cerro Gordo, Arandas, Atotonilco, Ocotldn y
Poncitlan. Las causas directas de contaminacion del Rio Santiago son: crecimiento desordenado,
contaminacion industrial, lixiviados de vertederos, aguas residuales urbanas, granjas porcinas,
cultivos con agroquimicos.
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Introduccion

Por décadas, el crecimiento irregular de los sectores industrial y agropecuario, asi como el
crecimiento poblacional desordenado en la cuenca del Rio Santiago, originaron una grave
contaminacidon compleja y diversa en el cauce, provocando severos dafios al ecosistema y a los
pobladores. Esta contaminacién ademds ha sido producto de afios de desatencion estratégica por
las autoridades locales, estatales y federales, que si bien implementaron acciones, estas carecieron
de una visidn integral sobre la problemadtica y sus causas, generando esfuerzos aislados que
contribuyeron a que se agravara el problema y desgastaron la relacidn con las comunidades
afectadas.

Por esta razon, desde el primer dia de su gobierno, Enrique Alfaro asumié el reto con un abordaje
histérico, partiendo de una visién integral y de coordinacidn interinstitucional, enfocada en un Area
de Intervencién Prioritaria® (AIP) delimitada con base en un andlisis detallado de la zona,
comenzando en diciembre del 2018 con el anuncio de acciones concretas que respondian a un
panorama de intervencién urgente, debido a la complejidad de la situacidon desatendida por tantos
afios atras.

Asimismo, se establecid una mesa técnica multidisciplinaria liderada por la Coordinacién General
Estratégica de Gestion de Territorio del Estado, en la que la concentracion de informacion
diagndstica, un analisis exhaustivo de informacién y el trabajo de campo, dieron como resultado el
primer planteamiento estratégico integral y el inicio del mecanismo de gobernanza para potenciar
estos esfuerzos. Este, después de diversos encuentros en mesas sectoriales, conformaron una base
comun relativa a la problematica, sus causas, consecuencias y los roles de los actores clave. Con
estos ejercicios llevados a cabo durante el 2019 y el 2020 se consolidaron los componentes y dreas
de accidn prioritarias de la estrategia integral para la recuperacion del Rio Santiago.

Es importante destacar que muchas de las problematicas identificadas en los espacios de
gobernanza son retos que, si bien implican acciones urgentes y continuas, los resultados en su
mayoria se reflejan a mediano y largo plazo. Como cualquier reto de salud publica, se busca no sélo
atender la situacién actual, sino abordar de forma integral la multicausalidad con el fin de prevenir
riesgos futuros y restaurar el presente.

Teniendo esto en cuenta, el objetivo principal para 2050 es el de recuperar la cuenca del Rio
Santiago como un espacio libre de contaminacion, saludable, sustentable para la vida y que asegure
la integridad ecoldgica, la estrategia se basa en 6 componentes: Gobernanza, Ciudadania Saludable,
Patrimonio Natural, Cultura de la Legalidad, Equipamiento y Servicios, y Fuente de Desarrollo,

L El Area de Intervencion Prioritaria (AIP) esta conformada por la subcuenca del rio Zula y la cuenca alta del Rio Santiago, con una
superficie de 4,201 kmz2 distribuida principalmente en los 18 municipios: Arandas (1), San Ignacio Cerro Gordo (2), Atotonilco el Alto (3),
Tepatitlan de Morelos (4). Tototlan (5), Ocotlan (6), Poncitlan (7), Zapotlan del Rey (8), Zapotlanejo (9), Chapala (10), Ixtlahuacan de los
Membirillos (11), Tlajomulco de Zafiga (12), Juanacatlan (13), El Salto (14), Tonala (15), Guadalajara (16). Zapopan (17) y Tlaquepaque
(18).
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mismos que se desdoblan en acciones concretas alineadas a objetivos especificos.

Desde el Gobierno de Jalisco, el impulso de la agenda interinstitucional es permanente? con acciones
de pequena, mediana y gran escala encaminada a la recuperacién del rio, misma que en estos 3
afios suman mas de mil ochocientos millones invertidos en cada componente de la estrategia.

Hoy, tres afios después de haber comenzado, reiteramos el compromiso en la consolidacién de
este pacto y en el seguimiento a acciones clave que, desde nuestra competencia, continuamos
impulsando para mejorar las condiciones del rio, la cuenca y la calidad de vida de sus habitantes,
generando las condiciones que aseguren que este proceso se desarrolle de manera exitosa en las
siguientes décadas.

Fundamento Juridico

A continuacidn se enlistan las leyes bajo las que la recuperacion del Rio Santiago encuentra un
marco juridico para operar.

Leyes/Normas Federales

Nombre

Ley de Aguas Nacionales

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Ley General de Salud

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales

Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Control Sanitario de Actividades,
Establecimientos, Productos y Servicios

Leyes/Normas Estatales

Nombre

Ley de Salud del Estado de Jalisco

Ley del Agua para el Estado y sus Municipios

Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
Ley para la Accion ante el Cambio Climatico del Estado

2 para més informacién sobre la estrategia, sus componentes, objetivos, acciones ampliadas, y el detalle de las mismas, se puede consultar
el Informe Rio Santiago 2020 y en el Informe Rio Santiago 2021, ambos publicados en la pagina web oficial de la estrategia:
http://riosantiago.jalisco.gob.mx/.


http://riosantiago.jalisco.gob.mx/sites/default/files/recursos/rrs-informe-gobernanza.pdf
http://riosantiago.jalisco.gob.mx/sites/default/files/recursos/RRS_EDITORIAL_2021.pdf

Diagnodstico del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2018-2024

-Problematicas identificadas-

La contaminacidn en el Rio Santiago es compleja, diversa y multifactorial, representando un gran
reto de abordaje que parte del reconocimiento de que su recuperaciéon no se dara de manera
inmediata; sino que serd un proceso de anos de esfuerzos focalizados y sostenidos para lograrlo. En
este sentido, resulta indispensable establecer una estrategia que se implemente a través de
componentes integrales con visidon a largo plazo, considerando siempre a todos los sectores que se
involucran y participan de la realidad del rio. Si bien estos componentes, que estan enfocados en la
recuperacion de este cuerpo de agua, se ejecutan a través de distintas secretarias y organismos,
deben trabajar de manera coordinada para lograr el objetivo comun.

Por esta razén, plasmado en el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco, la recuperacion
Integral del Rio Santiago se aborda dentro de las Tematicas Especiales, como proyecto estratégico
2018-2024 con visién 2050. Este planteamiento lo convierte no sélo en un proyecto prioritario; sino
en un proyecto con visidn a largo plazo, integral y transversal, que compone diferentes enfoques.

Este documento fue revisado y actualizado en 2021, proceso en el cual se agregé en el objetivo de
la tematica 'Recuperacion Integral del Rio Santiago’ el enfoque de derechos humanos y
sustentabilidad. Ademas, después de un proceso de analisis interdisciplinario, se revisé la diversidad
de problemadticas, presentandose de forma mas concreta y acotada, retomando temas esenciales
como residuos y el modelo productivo.

Problematicas

Contaminacién del agua.

Bajo cumplimiento de la normatividad ambientan vigente, normatividad laza y obsoleta
corrupcion e impunidad.

Modelo de produccién y consumo con efectos adversos para el ecosistema y el bienestar social.
Degradacion y pérdida del patrimonio natural.

Gestion de residuos deficiente.

Afectaciones a la salud, a los derechos humanos y a la calidad de vida de las personas.
Capacidades institucionales insuficientes.

Limitaciones en el ejercicio de la gobernanza y la participacion ciudadana.

Descoordinacidn interinstitucional e intersectorial.




Prioridades

La transversalidad es un enfoque, que desde la perspectiva de las politicas publicas, busca agrupar
a todos los actores relacionados con un tema, de manera que se reconozca el dmbito de actuacion
de cada uno y se flexibilicen las estructuras formales organizacionales de la Administracién Publica,
para asi dar paso a la gestién organizada e implementacidn de acciones diversas desde diferentes
frentes en torno al mismo gran problema. Segun Serra (2005),

La transversalidad intenta dar respuestas organizativas a la necesidad de incorporar temas, visiones,
enfoques, problemas publicos, objetivos, etc., y a las tareas de la organizacién que no encajan en
una sola de las estructuras organizativas verticales. Asimismo, intenta que esas estructuras
verticales compartan sinérgicamente la consecucidn de un objetivo comun, que no es especifico de
cada una de ellas. Para la recuperacién integral de Rio Santiago, la transversalidad es uno de los
pilares fundamentales de la politica. Con esta practica se espera:

e Facilitar el didlogo y la planeacién entre las dependencias del Gobierno del estado.

e Construir sinergias con el presupuesto estatal para asignar recursos y ejecutar programas
presupuestarios que abonen parcial o totalmente a los objetivos de la estrategia de
recuperacion.

e Promover un marco de cooperacidn, comunicacion y responsabilidad entre los ejecutores y
técnicos, encargados del proyecto en cada dependencia.

e Facilitar la informacion para la toma de decisiones

® Monitorear y evaluar la gestion y los resultados de la politica

e Adaptar el disefio de la politica a la realidad, reconocer su caracter multifactorial y operar
el programa desde diversas aristas

Objetivo Sectorial 2024 PEGD

Plasmado en el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco, el objetivo sectorial de la
estrategia que se plantea es el siguiente: mejorar las condiciones ecoldgicas, ambientales y sociales
del Area de Intervencion Prioritaria del Rio Santiago, por medio de acciones estratégicas, integradas
y articuladas, bajo una vision de sustentabilidad y respeto a los derechos humanos, que reduzcan la
contaminacion presente en la cuenca y asi mejorar la calidad de vida de sus habitantes.



Resultados Especificos PEGD 2018-2024

Mas puntualmente, se desagregan los resultados especificos esperados, que abonan al
cumplimiento del objetivo principal:

1. Reducir la contaminacién presente en el rio Santiago y sus afluentes para mejorar la calidad
de vida de los pobladores de las comunidades aledafias al rio y recuperar el ecosistema
acuatico.

2. Impulsar la actualizacidon y complementacién del marco legal y normativo y fortalecer las
acciones de inspeccidn y vigilancia para fomentar de manera efectiva su cumplimiento.

3. Promover un modelo de produccién y consumo sostenible que genere mayor conciencia y
reconozca el valor de los servicios que proveen los ecosistemas y los co-beneficios del
desarrollo sostenible.

4. Proteger el patrimonio natural de la cuenca, fomentando la conservacién de Areas
Naturales prioritarias.

5. Consolidar un modelo de gestion de residuos sustentable basado en un esquema de
economia circular.

6. Favorecer el cumplimiento del derecho humano a la salud, a través de mejorar las
condiciones de salud y calidad en la atencién médica.

7. Fortalecer las capacidades institucionales de los organismos y dependencias a cargo de la
recuperacion del rio Santiago.

8. Fomentar esquemas de gobernanza efectiva y participacién ciudadana para la construccion
de soluciones en torno a la problematica del rio Santiago.

9. Coordinar de manera efectiva las estrategias de intervencién y atencién a la problematica
del rio Santiago a nivel interinstitucional e intersectorial.



Indicadores de medicion PEGD 2018-2024

Mombre del mdicador

Indicadores sectoriales

Linea base

Meto de
referencia

2024

Tendencia
doscable

Fuonte

Litros por segundo de
ogun sareoda anlo
Cuemca del Rio Sartiogo

Porocentajae de aguas
Residunles Municipalas
tratados en la cwenca dal
rio Sartiago

Porcentaje de escolaras
tomzndos paro detector
da manera temprana lo
anfermadad remal crdnica
{Reviva Tio Santiogo) en
los rrumicipios del drea da
imtarsanoidn an Poroitldn

Porocentaja de
curnpimiento de la
rormatividod ambiantal
da competancia

astatal porunidodas
acondmicas an los
municipics dal drea de
atemcidn prortaria del rio
Santiogo (sélo municipios
dal Aren Matropolitana
da Guadolojaro- ¢

Poroentaja de
curmpimiento de la
mormatividod ambiantal
da competancia estatol
por unidades econdmicas
an ko mumicipios del drea
dal ric Santiogo (18
municipics)

Porocentaja de
tratamento de aguas
residualas gue curmplen
oom la Morma em la
cuemoa del rie Santiogo

Anteproyecto de Presupuesto 2023
Direccion General de Programacion, Presupuesto y Evaluacion del Gasto Publico

Litros por

e B33z 2020
Porcantaga GETD 2030
Forcantaje kel 2030
Porcantaga AED 2030
Porcantoja 10 2000

Porcanboge 9220 2020

14376

10000

E200

EA00

2260

Ascandemta

Ascendenta

Ascandemta

Ascandemta

Ascandenta

Secratoria de Gastidn
Imtegmol del Aguo
Gobierno de Jalisca.
Cifras prefminaras 2020,

Secrataria de Gastidn

Integral del Aguo.
Gobiarno da Jalisoa.

Direccidn de Prospectiva
Sectarial / Direccidn
Ganerol de Desarrolio
Estratégico del Sactor
Salud [ Secratario de
Salud, Jalisoo, Gobietno
de Jolisca, datos
pralirminares a dicierrbra
de 200

Registros
odminstrotives do la
Procuroduria Estatol da
Proteccidn al Ambiante
[PROEPA) Gobarmo do
Jalisoo. Cifras 20200

Registros
odminstrateos de la
Pracuroduria Estatal



Vinculacion con Otros instrumentos de Planeacion

Nombre

Articulo /
apartado/
Seccion

Descripcion

Estrategia para la recuperacién
de la Zona de Intervencidn

Estrategia para la atencion de las
comunidades de la ribera de Poncitlan a cargo

Especial de la CGEDS, abordando problematicas de
degradacion social y salud en los pobladores.
Estrategia conjunta para el Dicha estrategia impacta directamente con la

monitoreo de la calidad del agua
de los rios Santiago y Zula.

Recuperacién de Rio Santiago al gestionar la
medicién de la calidad del agua de los rios de
la cuenca.

Estrategia de ordenamiento
territorial para los municipios de
la cuenca

La actualizacién del ordenamiento territorial
de los municipios esta en proceso y con dicha
actualizacion se asegura el correcto desarrollo
de la cuenca en el futuro. (publicacién en
2022)

Cambio climatico

La temadtica transversal del cambio climatico
impacta directamente en la conservacion del
ecosistema y de la recuperacion del rio.




Criterios para la inclusion de la Transversalidad en los Programas

Presupuestarios

Si bien la estrategia de Revivamos Rio Santiago es especifica en cuanto a su objetivo y medios para
lograrlo, ademas de las dependencias con acciones directas enfocadas en ello, muchas otras tienen
acciones, ya se con o sin presupuesto que contribuyen al derecho humano de un medio ambiente
sano, mediante el saneamiento, conservacidn, preservacién del Rio Santiago.

Al ser una problematica tan diversa, y que se extiende hacia distintos contextos, mads alld de la
contaminacion, no sélo programas que fomentan la proteccién de ecosistemas y la gestion del agua
tienen incidencia en su solucién, también acciones para la mejora de la salud, el fomento a la
educacién ambiental o el fortalecimiento de los mecanismos de participacién, inciden en la mejora
integral de la cuenca.

Siguiendo los distintos ejes de gobernanza y enfocados en las estrategias de accidn para lograrlo, se
determinaron dos criterios para la inclusion de la Transversalidad en éste proyecto son:

® Programas o acciones implementados en el AlP.

® Programas o acciones que aborden cualquiera de los 6 componentes de la estrategia de
Revivamos Rio Santiago: gobernanza, patrimonio natural, cultura de la legalidad, ciudadania
saludable, equipamiento y servicios, fuente de desarrollo.

Estos criterios engloban tanto a las dependencias de gobierno como al sector privado y social.



Niveles de Intensidades de la vinculacion Programa Presupuestario /

de PTARs (Plantas de
Tratamiento de Aguas
Residuales), colectores de
agua, limpieza de maleza

acuatica en los cuerpos de
agua, entre otras.

ordenamiento territorial,
conservaciéon de ANPs o la
declaracion de nuevas ANPs
(Areas Naturales Protegidas).

Componente(s)
Alto Medio Cero
Acciones de SGIA con la | SEMADET con la actualizaciéon | SPPC  con acciones para
construccion y mantenimiento | de las herramientas de | construir puentes de

comunicacidn con los sectores
para buscar visidn comun y
trabajo en conjunto.

SADER con programas
dirigidos a la reconversion
productiva de granjas, el

correcto manejo de residuos
de agroquimicos,
disminuyendo la cantidad de
residuos vertidos en el Rio.

SIOP con la construccion de
infraestructura de movilidad,
salud, entre otras, para
mejorar las condiciones de los
municipios de la Cuenca.

SEDECO con acciones de
mediaciéon con el grupo
industrial, o el enfoque de sus
programas de  activacion
econdémica con una vision
sustentable.

PROEPA  con inspeccion,
sanciones y acciones
legislativas  enfocadas en
disminuir los factores

contaminantes.

SALUD mejorando las
condiciones de los servicios de
salud, asi como ampliando su
capacidad de atencién.

Acciones de gestion legislativa
para optimizar el andamiaje
juridico que permita ejecutar
la norma y asi evitar mas
contaminacion.

Herramienta de identificacion del nivel de intensidad

Analisis (abonando todos)

1. Programas presupuestarios directos para reducir la contaminacion.

2. Programas presupuestarios directos pero con intermediacidn

3. Programas indirectos con contribucién parcial a los objetivos de rio Santiago.
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Definiciones claras de los términos utilizados en la transversalidad, (una pagina)

Glosario de términos

Término / Siglas

Definicion

AMG

Area Metropolitana de Guadalajara

AIP Area de Intervencién Prioritaria

ANP Areas Naturales Protegidas

SGIA Secretaria de Gestidn Integral del Agua

PTAR Planta de tratamiento de agua residual

SEMADET Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
ANP Area Natural Protegida

SPPC Secretaria de Planeacidn y Participacién Ciudadana
SADER Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

SIOP Secretaria de Infraestructura y Obra Publica
SEDECO Secretaria de Desarrollo Econémico

PROEPA Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente

Responsable de la Transversalidad

Mtra. Maria Macias Calleja

Directora de Planeacion

Coordinacion General Estratégica de Gestidn del Territorio

maria.macias@jalisco.gob.mx

33 31277762
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